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Iniziativa scientifica e politica di rilancio delleforme istituzionali, per pensare e proporre
meccanismi di partecipazione dei Cittadini allanfazione della volonta pubblica: attraverso |l
Sistema delle Autonomie, a iniziare dalla programimae regionale, con particolare attenzione al
ruolo del Consiglio delle Autonomie Locali.

IPOTESI DI LAVORO

Per soddisfare la diffusa e legittima domanda dnaeatizzazione della organizzazione
pubblica:

— non sono sufficienti e rischiano di diventare coptoducenti le riforme anche ampie ma di
superfice, le quali ne conservano la logica ceistesl

—sono invece necessarie riforme anche puntualingsfaqde, le quali ne cambino la logica in senso
realmenteautonomista.

In sintesi, occorre:

— uscire dalla logica per cui la sorgente del sistarostituzionale e il “centro”, il quale lo crea
mediante il “decentramento”, dividendolo in tanii piccoli “centri/dipartimenti” in competizione
tra loro;

— entrare nella logica per cui la sorgente del siateostituzionale sono le Comunita territoriali, le
guali lo creano mediante la associazione, unermida cooperazione.

Nell’'odierno sistema costituzional@cipientementeautonomista, che va dai Comuni allo
Stato (art. 114 Cost., riformato nel 2001 secoridtprincipi di prossimita e di sussidiarieta”
introdotti dal Trattato europeo di Maastricht n@B2), il primo intervento riformatore deve essere
mirato:

— alla determinante materia della dinamica costingle, che e la programmazione,
— alla determinante articolazione della struttwstituzionale, che é la Regione.

Istituzione-chiave della riforma e il Consiglio llde Autonomie Locali, al quale devono
essere dati la conformazione, le funzioni e il poteer svolgere efficacemente il proprio ruolo di
strumento-cardine della partecipazione delle Cotadacali alla volizione regionale unitaria.

La riforma autonomista € urgente; la alternativgia-in marcia — e la demagogia, il cui esito
— gia scritto — € il centralismo estremo.
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1. VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE

a. Il punto di vista giuridico: il decentramento senzala partecipazione non € Autonomia

La Autonomia “esterna” e “interna” alla Regione @&gna, benché “speciale”, € (come tutte
le Autonomie delle e nelle altre Regioni italiamspressione dell'insieme delle scelte autonomiste
della Costituzione, quale si € andato progressiméenédefinendo: con la legislazione e con la
interpretazione (esecutiva e giudiziaria).

L’avversario della Autonomia é il centralismo. Lisrsario della nostra Autonomia e il
centralismo presentinchenella nostra Costituziohe

Ancora dopo la riforma, nel 2001, del Titolo V ¢ifma la quale ha meriti importanti,
innanzi tutto il rovesciamento di prospettiva sisiga introdotto con l'art. 114 1° comf)a
I'ordinamento riformato resta, in realta, all'imer del centralismo: consiste nella sua pit 0 meno
parziale frammentazione, con la formazione di uordasdi ‘sistema planetario’ costituito da una
molteplicita di centralismi, decrescenti per diniens e rilevanza ma non per intenita

Il rimedio approntato contro il centralismo € —liakllo della struttura — il mero “de-
centramento” ovvero il “poli-centrismo”. Ad essorgsponde — al livello dellainamica— la mera
competizione inter-territoriale, la quale e pregisate la applicazione dekincipio del potere di
ogni “centro”: «dividi e comanda.

Di questa costruzione e del pensiero che la produnanifestazione rilevante per materia e
gualificante per contenuto, il cosiddetto “fedesalp fiscale”. llprincipio del “federalismo fiscale”
(cosi come & stato formulato, anticipah@ocoronandbla riforma del Titolo V) & quello della

1 'Un modo semplice, per cogliere con immediatezzaetistenza del centralismo costituzionale allernife, & il
confronto tra la riforma del Titolo V Cost. nel 20@on il “progetto” (peraltro ancora ‘magmatico’) riforma della
intera Costituzione prodotto nel 1997 dalla Cominiss bicamerale detta “D’Alema”. Nel “progetto” Biverte
'ordine dei Titoli: I'attuale Titolo V diventa iprimo (“Comune, Provincia, Regione, Stato”) meritteParlamento”
diventa il Titolo 1V, dopo “Il Presidente della Rdpblica” e “Il Governo”.
2 «La Repubblica & costituita dai Comuni, dalle froe, dalle Citta metropolitane, dalle Regioni #ai&tato.»
Il tenore dell’art. 114 1° comma é piu limpido digjlo, pur interessante, dell’art. 117 4° commastfpalle Regioni la
potesta legislativa in riferimento ad ogni materi espressamente riservata alla legislazione 8édlim.»
® Si veda, ad es., la denuncia del centralismo nedgonel Seminario organizzato dalla CGIL Lombarditiorno al
titolo V: | Poteri, la Sussidiarieta, la Rappresanta. Dal centralismo nazionale al centralismo ele#gioni? Milano
11 luglio 2008.
* Con il d.lgs. 56/2000 “Disposizioni in materiafdderalismo fiscale”.
® Con la legge 42/2009 “Delega al Governo in matelidederalismo fiscale” e il d.lgs. 68/2011 “Disizioni in
materia di autonomia di entrata delle regioni dustaordinario e delle province”, che dovrebbe faigema con le
leggi 234/2012 “Norme generali sulla partecipaziodell'ltalia alla formazione e all'attuazionelld normativa e
delle politiche dell'Unione europea” e 243/2012ssizioni per I'attuazione del principio del pajiegdi bilancio”, la
legge ‘“rinforzata”, in attuazione dell'articolo 8tpmma 5, della Costituzione. In realta, in patdoe nella legge
243/2012 e nella stessa riscrittura dell'articoln ermangono le tradizionali posizioni che, nel&finizione della
manovra di politica economica, non distinguond‘itancio della Repubblica” e “bilancio dello Stéto
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divisione, ovvero del "diritto di gestire la riccdma prodotta sul proprio territorio”, ovvero della
“proporzionalita diretta fra le imposte riscossee @isorse utilizzate in e da ogni ente territaial
Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni"désiderio di ciascuno di conservare il “suo”
non e condannabile. Non appare tuttavjaiihcipio su cui costruire una federazione.

Correttivi a parte (il “fondo di perequazione”) eompito di contro-bilanciare, lungo la
strada maestra della formazione della volonta ttdée la conseguente spinta alla dissoluzione
della complessiva Comunftd & confidato pii che affidato a una sorta di ‘ceameli
compensazione’: la “Conferenza permanente pemitdibamento della finanza pubblica”; luogo di
incontro dei vari “Centri”: a-costituziondlecaoticd, con molte funzioni rimaste solamente sulla
carta.

Il risultato — non sorprendente — € il ruolo cregeeadella “legge dello Stato” con la quale si
definisce la legge di bilancio. Con essa, ignoraladpuntuale indicazione/limitazione circa i suoi
contenutl, si interviene in tutti i campi di entrata e diesp con misure settoriali, talora
esplicitamente escluse. Contro la diffusa domandauwtonomia, la tendenza odierna e ad
aumentare il centralismo, anche per le modalitarédisposizione e approvazione del DEF e della
legge di bilancio, recentemente censurate dalléeCowostituzionale.

Appaiono evidenti la assenza e la necessita, d@foo sistema autonomistico (a tutti suoi
livelli: costituzionale italiano e statutario sardona non solo), di strumenti istituzionali di
“partecipazione”: i quali consentano alle Comuriit@nori’ di concorrere alla volizione della
Comunita ‘maggiore’, NON in sostituzione MA a intagione dei gia presenti strumenti
istituzionali di “decentramento”.

b. Il punto di vista economico: la programmazione norpartecipata non produce sviluppo

Individuare I'oggetto primo della riforma istituziale nella “programmazione”, significa
credere nella rilevanza dell’assetto istituziongempre determinato dal modo di formazione della
volonta collettiva) ai fini dello sviluppo socio-@eomicd®. Individuare il contenuto primo della
riforma istituzionale nella partecipazione delleramita pubbliche di base — le Comunita locali —
alla determinazione della programmazione regiorstgmifica credere nella necessita dell’assetto
istituzionale democratico ai fini di tale sviluppo.

L'insuccesso della politica economica della Regidngonoma della SardegHaappare il
risultato di una idea di “sviluppo senza crescitSclusivamente introdotto dall'esterno e calato
dall'alto; se non ostile certamente privo di atiene nei confronti delle forme endogene di
produzione (in Sardegna, quelle agro-pastoraligidato produttori, in termini sia di ascolto sia d
proposta. A fronte di un limitato aumento della zazione industriale (anche per I'alto rapporto
capitale/lavoro, tale da monopolizzare comunqguasférimenti pubblici) la disattenzione verso le
attivita produttive e produttori locali, non destiari di interventi idonei a garantirne la
modernizzazione e il crescente inserimento nei atiecterni ed esterni all’lsola, ha prodotto una
grande serie di effetti negativi ‘a cascata’: bl della occupazione agricola; la crescita abrerm
della occupazione nel settore dei servizi e delldbbfica amministrazione; la perdita della
autonomia agroalimentare; I'orientamento della dodaadi beni di consumo verso beni importati,

® Si pensi alla manifestazione spagnola/catalam@ente e tutt'ora in corso — di questo fenomeno.
" La “Conferenza” non & menzionata nella riforma 2@01 mentre ad essa il “Progetto” di riforma d@97 dedicava
una apposita “Sezione”, seppure nel Titolo “ll Goag.
8 Secondo il Capo V del d.Igs. 68/2011 — articoli3Ba 37, la Conferenza permanente per il coordémhondella
finanza pubblica € composta dai rappresentantligeisi livelli istituzionali di governo: & presieth dal Presidente del
Consiglio dei Ministri e ne fanno parte sette Minjsi Presidenti della Conferenza delle Regioniledle Province
autonome, del’ANCI e dell’'UPI, sei Presidenti oséssori di Regione, quattro Sindaci e due PresideRtovincia.
° Articolo 21, comma 1 ter della legge 196/2009yecsssive integrazioni e modificazioni.
19G, TuLLock, La scelta federale. Argomenti e proposte per umavawrganizzazione dello Statdilano 1996.
1A, Sassu, Lo sviluppo locale in Sardegna: un flop? Numeriusa, suggerimentRoma 2017; G. &BBATINI, a cura
di, Lo sviluppo locale in Sardegna. Territori, popolaze, istituzioni Cagliari 2018.
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con una fuga degli effetti moltiplicativi della s@ lo squilibrio della bilancia commerciale
regionale; I'abbandono del territorio con la ceadb spopolamento delle zone interne.

La alternativa a questa politica economica (lalagica ancora sottende la legge regionale
del 2017 sugli Enti locali) pud venire soltanto @¢ambiamento istituzionale degli attori della
programmazione regionale. Il cambiamento istituziendeve garantire la partecipazione delle
Comunita locali alla formulazione delle scelte [@promozione della crescita e dello sviluppo dei
propri territori. Tale partecipazione ha una setieconseguenze positive. Attiva processi di
apprendimento collettivo, a vantaggio di tutti siceenti locali; approfondisce la coesione sociaie d
componenti le Comunita territoriali; assicura ipporto sociale al processo di crescita e sviluppo;
frena I'abbandono dei singoli Comuni; sensibilizala “cura” della sostenibilita ambientale.
Corrispondentemente, I'esercizio del potere allivdel governo centrale dovra — piu che ridursi —
ri-orientarsi alle funzioni di istruzione, sostegandi coordinamento delle scelte locali.

La riforma istituzionale deve, quindi, avere unartdo caratterizzazione in senso
autonomista/federativo ma con due decisive novsi@etto al passato. Una novita € che essa deve
investire non soltanto la complessiva organizzazidello Stato, ma anche — e, anzi, ancor prima —
la organizzazione delle singole Regioni che lo congono: necessita, cioe, della dialettica locale-
regionale e non soltanto della dialettica regiorst#gale. Altra novita € che la caratterizzaziame i
senso autonomista/federativo — a entrambi i livaljanizzativi — non puo piu ridursi alla gestione
isolata da parte di ogni Comunita (Regione o Cohudede risorse che gli si lasciano e/o gli si
assegnano ma deve esprimersi nella competenzageatian@, in concorso con gli altri, la propria
crescita e sviluppo come crescita e sviluppo dedlenunita di cui e parte (Stato o Regione).

2. ORIENTAMENTO PER LA RIFORMA

a. Natura strategica della dimensione regionale nelfitero sistema autonomistico

Il problema del disegno costituzionale risultanttnre — dunque - quel che gia c’'é (il
“decentramento”) ma cio che ancora non c’e. In ¢glisegno’ € assente Hrutturadella “societa”

— tecnicamente intesd%-alla quale corrispondono: Binamicadella cooperazione e firincipio
della unione, ovverd potere/dovere delle Comunita territoriali di “p@cipare” alla formazione
della “volonta generale” della piu ampia Comuniédlal quale esse sono non i “dipartimenti” ma le
cellule.

Occorre un ‘colpo di reni’” mentale: un ‘salto’ lagi Occorre una logica ‘altra’> non di
divisione del centro ma di unione delle Comunitaitiariali. Occorre la logica per la quale, come e
stato detto in maniera un po’ paradossale, «li@iadanno origine alla cose e non vicevetda»
Occorre una costruzione istituzionale non solamenteettiva e in definitiva razionalizzante del

12 Sulla specificita del “federalismo societario” fiettuto Thomas O. HiiglinSozietaler Féderalismus. Die politische
Theorie des Johannes AlthusiBerlin 1990. Il “federalismo societario” di Athius € profondamente diverso da quello
USA. Per questi due ‘federalismi’ vale la antitésitico - moderno” proposta da Benjamin Constaptaposito della
“liberta” (1819) e da Moses Finley a proposito déllemocrazia” (1973).
13 5j puo trovare un uso di questa espressione TAGLIAGAMBE, “La vexata quaestidell'identita: una prospettiva da
rovesciare” negli atti del seminario ISPROMytonomia speciale della Sardegna: studi per uf@rma, Cagliari, 24-
25 settembre 2015, § 4. Anche Tagliagambe ritiemeeisi applicare alle scienze umane «la rivoluzideé '900,
determinata [nell'ambito della fisica] dalla comgarsulla scena della teoria delle relativita, galeee ristretta, e
soprattutto della meccanica quantistica». Taleie@gpbne (con la conseguente concezione non davisidiscendente
ma associativa e ascendente della organizzaziongiatinque organizzazione in natura, quella unwmapresa) era
gia proposta, ad es., nel saggio dell’economistaciese Jacques Rue¥figion quantica del universo. Ensayo sobre el
poder Madrid 1968 [tr. diLes dieux et les rois (Regards sur le pouvoir taég, Paris 1967] in part, 8 1.3). Questa
logica societaria, nuovissima nel pensiero detifigia una straordinaria consonanza con il pensamtico” giuridico
romano (espresso esemplarmente el Doveri di Cicerone:off. 1.17.53 s.Gradus autem plures sunt societatis
hominum etq, politico greco (espresso esemplarmente riedlitica di Aristotele: pol. 1.2.1253aetc) e teologico
ebraico (per la indicazione di qualche fonte: BLEGARALO, “Comune accordo” imotiziecristiane.com23 Gennaio
2015).
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centralismo ma ad esso rotondamente alternatiitgnso nella quale — e per definizione — i
governanti sono realmente non a “capo” ma al “g@videi governati/sovrant.

Insomma, occorre immaginare e costruire una rifordedla dinamica istituzionale
caratterizzata dalla partecipazione dei Cittadggcondo un processo continuo, che va: dalla
formazione della volonta comunale alla formazioe#advolonta regionale alla formazione della
volonta ‘statale’, alla formazione della volontdldéJnione europea oltre™.

La riforma deve iniziare dalla programmazione, phérit reperimento e la destinazione delle
risorse sono fondamentali nella determinazionena®iio di essere e di vivere di ogni Comunita,
anche autonoma. Pensiamo alle questioni — ont@ogidella esistenza e — deontologiche — della
individuazione e del perseguimento del “bene corfiune

La riforma deve iniziare dalla Regione perché eéskaarticolazione prima e decisiva nel
sistema ‘quantistico’ delle Comunita pubbliche, ore dal Comune allo ‘Stato’, alla Unione
Europea e — ribadiamo — oltre. La riforma partetbipadel Comun¥, senza la omologa riforma
della Regione, non ha prospettiva. La riforma m#ptgiva dello Stato e, quindi, della Unione
europed’, senza la omologa riforma della Regione, non lsa ba

C'é un’altra ragione per iniziare la riforma datiémensione regionale. E la esigenza di
passare dalla concezione della “specialita” ridattzertificazione costituzionale di minorita (dii cu
“altri” devono solidariamentearsi carico) e dalla sua conseguente utilizzazjpostulatoria (un po’
guerula e un po’ petulante) alla concezione dedfzetialita” come certificazione costituzionale di
identita (capace di apporto rilevante nella relagiaon altri) e alla sua conseguente utilizzazione
anche — anzi, prima di tutto — propositiva, atéimo e all’esterno della Regione. Il primo passo d
guesto passaggio € la auto-riforma.

b. Rapporto della dimensione regionale con le dimensiolocale, da un lato, e statale ed
europea (e oltre), dall’altro lato

La riforma partecipativa della Regione e strategiea la riforma del sistema autonomistico
nel suo complesso, perché prefigura, consenteraymee le riforme partecipative sia del Comune
sia dello Stato e della Unione Europea. Speculaienda natura determinante della istituzione
regionale per il funzionamento della istituzionantmale, a monte del processo partecipativo, e
delle istituzioni statale ed europea, a valle dedesimo processo, rende im-possibile chiudere il
ragionamento riformista all'interno della dimensomregionale. A queste altre dimensioni
istituzionali dobbiamo — quindi, subito — accennare

La dimensione comunale e la dimensione immediattenererna della Regione ed € la
dimensione base della Autonomia correttamenteaniassenso — cioe — partecipativo. Il Comune é
la prima Comunita territoriale: “politica” per na#u e, dal 2001, anche per riconoscimento
costituzionale (art. 114). Gli Amministratori deb@une (Sindaco e Consiglio) hanno, pertanto, un
ruolo di estrema importanza. Esso, pero, deve esigrromozione-istruzione e sintesi-esecuzione
della volonta comunitaria: non di sua “sostituzitfielnoltre — ai fini sempre della formazione
della volonta comunitaria — occorre ricordare che&Cbmunita € non una somma di individui ma
una societa strutturata in organizzazioni recipmugate complementari. Tra queste organizzazioni,

14 Vedi, in Max Weber, nella parte del sagyMirtschaftund Gesellschaft1922, dedicata al “potere” (cap. 3.4) la
equazione rappresentanti-rappresentati = padrovii-se
“Governati/sovrani” non € o0 non deve essere umuss. Laeffettivaco-presenza nei Cittadini delle due nature e dei
due ruoli di “governati” e di “sovrani” & la questie politica e giuridica di fondo, che, come noosécoli, € risolvibile
soltanto con il “contratto di societa” (J.JOBSSEAU Du contrat socigl1762, 1.6).
15 Nella prospettiva indicata dall’art. 11 Cost.
16 Certamente necessaria e gia avviata ma incompitaedano le leggi 142/1990 “Ordinamento delle ockaimie
Locali” e 81/1993 “Elezione diretta del Sindacal@d Presidente della Provincia”). sul ruolo attdei Cittadini.
" Certamente necessaria e gia oggetto di dibattitamato ma confuso e fallimentare. Si veda il rezqmogetto di
riforma del Senato in “Senato delle Autonomie”.
18 Sulla natura “sostitutiva” della rappresentanzdi D’AMICO, “Rappresentanza, . Diritto civile” iBinciclopedia
giuridica Treccanj XXIX, Roma 1991, § 1. “Nozione, struttura, funzéej (2).
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nella materia della programmazione, emergono (asekendo l'attestato costituzionale: artt. 39-
41) le Organizzazioni sindacali e di impresa. Anch&ardegna la esigenza del coinvolgimento di
tali Organizzazioni (ma non solo) per la formaziae#ia volonta delle Comunita territoriali & stata
gia riconosciuta e si e anche gia tentato di spartarla (ad esempio, con i PIA - Piani Integrati
d’Area) precisamente per la Programmazione reggoralcontesto istituzionale centralista della
volizione regionale ha, pero, vanificato e frusirahle sperimentazione. E questo contesto
istituzionale centralista della Regione che progomo, ora, di riformare: per renderlo capace di ri-
attivare una volizione comunitaria-territoriale est partecipata — e darle esecuzione.

La dimensione statale & la dimensione immediataenesterna della Regione. In questo
momento, in questa dimensione stiamo assistendpaafarte richiesta di “piu autonomia”, in
particolare da Regioni del Nord. Gli effetti previghon sappiamo se perseguiti) sono di pesante
apertura della forbice della dis-eguaglianza tragi®®, salva “perequazion®&” Tali effetti
disgregativi sono, pero, propri non della Autonorimiasé ma della Autonomia ridotta al mero
decentramento divisionista. Allora, la rispostauagja richiesta di Autonomia parziale, cioé piu che
dimezzata, non e “meno Autonomia” ma e Autonomtaran La risposta che dobbiamo mettere in
campo e, cioe, passare dal «centralismo politiaodpcentramento amministrativo» al potere delle
Comunita autonome (le Regioni) di concorrere arddateare I'indirizzo politico” del loro stare
insieme. Si tratta, evidentemente, di applicara dimensione statale lo stesso principio riformista
che stiamo proponendo per la dimensione regiogipare altrettanto evidente che la Regione
Sardegna avra capacita e titolo per formulare‘teposta’ soltanto se avra dimostrato di saperla e
volerla applicare a se medesima.

Per quel che riguarda la dimensione europea, i tienaffrontare nel Seminario vanno visti
alla luce della riforma di Lisbona del 2007, conrtigalare riferimento alle disposizioni sui
“principi democratici” contenute nell'art. 10 delraktato sull’'Unione europea. Vi si afferma,
segnatamente, che “ogni cittadino ha il dirittopdirtecipare alla vita democratica dell’'Unione”,
precisando che “le decisioni sono prese nella marli@iu possibile aperta e vicina ai cittadirfsi.
tratta di principi la cui attuazione é di fondanmaeatimportanza per colmare il deficit democratico
che si riscontra anche a livello europeo: perch@ossa parlare di decisioni realmente prese il piu
vicino possibile ai cittadini, in nome del gia nidato principio di prossimita, occorre che anche le
istituzioni dell’'Unione, e soprattutto il Consigleuropeo (composto dai Capi di Governo degli Stati
membri), tengano effettivamente conto, nelle loatedninazioni, delle scelte dei cittadini. Un
rafforzamento del Sistema delle Autonomie, comepi@aso nel presente documento, favorira
quindi il passaggio dalla dimensione comunale alausuropea, nonché la partecipazione dei
cittadini, a tutti i livelli, alla formazione delkolonta pubblica.

c. Il Consiglio del Sistema delle Autonomie Locali

Con la riforma costituzionale del 2001, nelle Regié stato creato il Consiglio delle
Autonomie Locali (art. 123). Il CAL & — al momentda unica traduzione istituzionale della nuova
prospettiva sistemica introdotta con il nuovo ait4. Con il CAL (come emerge dal confronto con
la “Conferenza permanente” nazionale) il necesssalbo’ logico, ‘prospettato’ nel nuovo art. 114,
e avviato anche sul piano del regime. Il CAL, carptopria struttura — seppure imperfetta — e con
propria dinamica — seppure insufficiente — asséei@omunita locali nella partecipazione alla
unitaria volizione regionale.

Questo istituto deve essere promotore e destinadatidisegno e deiter di riforma contro
il centralismo per la Autonomia, in coerenza cbprincipio di prossimita, correttamente inteso,
secondo cui «Ogni cittadino ha diritto di partecgalla vita democratica dell’'Unione. Le decisioni
sono prese nella maniera pitl possibile apertaieavi cittadinis®.

9 vedi gia G. RMAO, a cura diFederalismo fiscale e perequazione. L'autonomidadedsponsabilita Roma 2013
(atti del Convegno promosso dalla Regione Siciliaoa il patrocinio della Conferenza delle Regierdelle Province
autonome e della Provincia di Palermo, tenutosilarfno il 4-5 novembre 2011).

2 Art. 8A n.3 del Trattato sull’'Unione europea comedificato dal Trattato Lisbona (2007).



Dobbiamo ‘sbrigarci’. La Autonomia e il nuovo nondella Democrazia. La grave
insoddisfazione della pluridecennale domanda di @@aria non € senza effetti. In applicazione
della regola antica dell’avvicendamento delle “ferch governo” attraverso la loro degenerazione,
€ gia tra noi e cresce rapidamente la demagoggipragta in oclocrazia virtuale. Senza un
intervento correttivo adeguato e immediato, in epgione di quella ‘regola’, al culmine dei danni
prodotti dalla demagogia, ci attende la esaspeamnazidel centralismo: il nuovo nome della
monarchia.

Sassari, 25 gennaio, 9 e 17 marzo 2019
PaoLo Fois
GIOVANNI LOBRANO
GIORGIOMACCIOTTA
GIANFRANCO SABATTINI



